АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ДАМАСКИНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ 

КИЛЬМЕЗСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

22.05.2013                                                                                                         № 18
д. Дамаскино
О муниципальной целевой программе «Развитие транспортной инфраструктуры Дамаскинского сельского поселения до 2015 года»

В соответствии с областной целевой программой "Развитие транспортной инфраструктуры Кировской области до 2015 года», утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 11.08.2010 № 63/378,  администрация муниципального образования Дамаскинское сельское поселение ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу "Развитие транспортной инфраструктуры Дамаскинского сельского поселения до 2015 года". 
2. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой. 
3. Настоящее постановление вступает со дня его принятия.
Глава администрации                  

Дамаскинского сельского поселения                                           П.П. Опушнев
УТВЕРЖДЕНА

постановлением

администрации муниципального образования 

Дамаскинское сельское поселение

 Кильмезского района
Кировской области
от 22.05. 2013  № 18
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

"РАЗВИТИЕ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ 

ДАМАСКИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  ДО 2015 ГОДА"

Паспорт областной целевой программы

"Развитие транспортной инфраструктуры

Дамаскинского сельского поселения до 2015 года"

	Наименование   
Программы      
	"Развитие транспортной инфраструктуры Дамаскинского сельского поселения до 2015 года"                                  

	Основание      
принятия       
решения       о
разработке     
Программы      
	постановление главы администрации Дамаскинского сельского поселения

	Муниципальный 
заказчик       
Программы      
	Администрация муниципального образования Дамаскинское сельское поселение Кильмезского района Кировской области                                        

	Основные       
разработчики   
Программы      
	Администрация муниципального образования Дамаскинское сельское поселение Кильмезского района Кировской области    

	Цель Программы 
	развитие транспортной инфраструктуры Дамаскинского сельского поселения  с повышением уровня ее безопасности, доступности и качества услуг транспортного комплекса для населения 

	Задачи         
Программы      
	развитие дорожного хозяйства;                            
развитие автомобильного транспорта;                      
реализация межотраслевых проектов                        

	Важнейшие      
показатели     
эффективности  
Программы      
	отремонтировано автомобильных  дорог  общего  пользования
местного значения, 1 км;        
доля протяженности автомобильных дорог общего пользования
местного значения, не отвечающих нормативным требованиям,
в  общей   протяженности   автомобильных   дорог   общего
пользования местного значения, 90%;                        
доля дорожно-транспортных  происшествий  (далее  -  ДТП),
совершению      которых       сопутствовало       наличие
неудовлетворительных дорожных условий, в общем количестве
ДТП, 90%;                                                  

	Сроки  и  этапы
реализации     
Программы      
	2013 - 2015 годы.  Разбивка  программных  мероприятий  на
этапы не предусматривается                               

	Объемы        и
источники      
финансирования 
Программы      
	общий  объем  финансирования  составит  961,5 тыс.
рублей, в том числе:                                     
средства областного бюджета – 800 тыс. рублей;   
средства районного бюджета – 11,5 тыс. рублей;  
средства   местных   бюджетов   -   100  тыс.   рублей
(по согласованию);                                        
внебюджетные средства -  50 тыс. рублей  (по согласованию);           

	Ожидаемые      
конечные       
результаты     
реализации     
Программы      
	к  концу  2015  года  за  счет   реализации   программных
мероприятий    предполагается    достижение     следующих
результатов:

ремонт    автомобильных    дорог    общего    пользования
местного значения – 10 км;
сокращение доли протяженности автомобильных дорог  общего
пользования местного значения, не отвечающих  нормативным
требованиям, в общей  протяженности  автомобильных  дорог
общего пользования местного значения до 50 %;           
сокращение доли  ДТП,  совершению  которых  сопутствовало
наличие неудовлетворительных дорожных  условий,  в  общем
количестве ДТП до 10%;   


1. Характеристика проблемы, на решение

которой направлена Программа

Транспортный комплекс является важнейшим сектором любой современной экономики индустриального типа. Его прогрессивное развитие, в свою очередь, обуславливается тенденциями роста базовых отраслей экономики и промышленности. Формирование с 1999 года тенденций экономического роста и относительное улучшение благосостояния населения сформировали закономерное увеличение платежеспособного спроса на транспортные услуги.

Повышение социальной активности населения в Дамаскинском сельском поселении должно положительно отражаться на показателях работы по перевозкам пассажиров. Однако статистические данные показывают ежегодное  снижение пассажирооборота. В 2009 году пассажирооборот транспорта общего пользования сократился на 18% против уровня 2006 года и составил чуть более 4727 тыс. пассажиро-километров. 
Географическое положение Дамаскинского сельского поселения предопределило его тесное взаимодействие с соседними поселениями и районами. Тем не менее, до настоящего времени поселение не имеет устойчивой связи с Моторским сельским поселением и соответственно нет устойчивого выхода на Республику Удмуртия. С Вятско - Полянским районом поселение не имеет устойчивой связи.
Транспортный комплекс Дамаскинского сельского поселения включает в себя только автомобильный транспорт. Тенденции развития автомобильного вида транспорта на сегодняшний день не в полной мере соответствуют требованиям социально-экономического развития. Приоритетом в данной ситуации является развитие сети автомобильных дорог для обеспечения необходимого уровня мобильности населения и транспортной доступности поселения и его населенных пунктов для всех категорий граждан.
         Значительное снижение перевозок пассажиров зафиксировано на пригородном автобусном сообщении (68,9% к уровню 2006 года). 

Значительное падение, в первую очередь, связано с ростом обеспеченности населения собственными автомобилями. Также на перевозках пассажиров активировали работу таксисты, которые в настоящее время составляют серьезную конкуренцию автобусным перевозкам, как на пригородном, так и на междугороднем сообщениях.
Снижается доступность транспортных услуг относительно других услуг. В декабре 2008 года по сравнению с соответствующим периодом 2004 года тарифы на услуги пассажирского транспорта выросли в 2 раза при общем росте потребительских цен и тарифов на товары и услуги на 75%.

Таблица 1
Перевозки пассажиров транспортом общего пользования

по видам сообщения

(тыс. человек)

	N  
п/п 
	Перевозки   
пассажиров   
транспортом  
общего     
пользования по 
видам сообщения
	2006 год 
	2007 год 
	2008 год 
	2009 год 
	2009  
год  
к 2006 
году, %

	1.  
	Междугородное  
автобусное сообщение             
	27,0
	25,1
	27,0
	22,9
	84,8

	2.  
	Пригородное автобусное   
сообщение     -
	114,8
	100,1
	93,0
	79,1
	68,9

	3.  
	Внутригородское автобусное
сообщение     
	56467  
	45651  
	54368  
	48655  
	20,7% 


Таблица 2
Пассажирооборот по видам транспорта общего пользования

(тыс. пассажиро-километров)

	N  
п/п 
	Пассажирооборот
по видам    
транспорта   
общего     
пользования  
	2006 год 
	2007 год 
	2008 год 
	2009 год 
	2009  
год  
к 2006 
году, %

	1.  
	Всего          
	55767,6
	5716,6
	5410,2
	4727,2
	82,0

	2.  
	По        видам
транспорта:    
	
	
	
	
	

	2.2.
	Автобусный     
	55767,6
	5716,6
	5410,2
	4727,2
	82,0


Основной проблемой неразвитости транспортной инфраструктуры является хроническая нехватка денег в бюджете на строительство, ремонт и содержание дорог.

На сегодняшний день недостаточная развитость транспортной инфраструктуры остается значимым фактором, тормозящим социально-экономическое развитие поселения.
Высокая социальная значимость транспортной системы в Дамаскинском сельском поселении объясняется, прежде всего, низким уровнем компактности проживания населения на территории поселения. Сегодня 5 населенных пункта или 50% имеют численность проживающих 30 человек и менее, из них в 4 населенных пунктах проживает менее 10 человек. Подобная некомпактность, наличие малочисленных населенных пунктов приводят к значительным затратам на содержание инфраструктуры социальной сферы и отрицательно влияют на качество оказываемых услуг.

Дальнейшее сохранение указанных выше проблем может вызвать ситуацию, при которой областной транспортный комплекс будет не в состоянии справиться с растущими потребностями экономики поселения, что негативно отразится на социально-экономического развития поселения.

Основными направлениями государственной политики в сфере развития транспорта согласно Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 N 1662-р "О Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года", является создание условий для повышения конкурентоспособности экономики и качества жизни населения, включая:

развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике, формирование единого транспортного пространства;

повышение доступности и качества услуг транспортного комплекса для населения;

повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы;

снижение вредного воздействия транспорта на окружающую среду.

Как отмечается в Транспортной стратегии Российской Федерации, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.11.2008 N 1734-р "О Транспортной стратегии Российской Федерации", транспорт, наряду с другими инфраструктурными отраслями, обеспечивает базовые условия жизнедеятельности общества, являясь важным инструментом достижения социальных и экономических целей. Транспорт - не только отрасль, перемещающая грузы и людей, а, в первую очередь, межотраслевая система, преобразующая условия жизнедеятельности и хозяйствования.

Повышение качества жизни населения до уровня лидеров Приволжского федерального округа на основе развития приоритетных отраслей экономики - цель развития Кировской области, указанная в Стратегии. Повышение качества жизни населения включает в себя обеспечение благоприятных социальных условий для развития способностей каждого человека, улучшение условий и комфортности жизни людей.

Транспортная доступность является важной составляющей комфортности жизнедеятельности граждан, обеспечивающей свободу передвижения и мобильность населения, экономической конкурентоспособности поселения. Сегодня обеспеченность дорогами становится все более важной составляющей жизни людей и экономического развития поселения.

2. Основная цель и задачи Программы с указанием сроков

и этапов ее реализации и показателей эффективности,

характеризующих достижение поставленной цели и решение

задач Программы

Главной целью Программы является развитие транспортной инфраструктуры Дамаскинского сельского поселения с повышением уровня ее безопасности, доступности и качества услуг транспортного комплекса для населения.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи развития транспортной инфраструктуры Кировской области на период до 2015 года:

развитие дорожного хозяйства;

развитие автомобильного транспорта;

реализация межотраслевых проектов.

Развитие транспортной инфраструктуры станет фундаментом для развития конкуренции в сфере транспорта. Потенциальные перевозчики сегодня отказываются работать на рынке пассажирских и грузовых перевозок в связи с плохим состоянием транспортной инфраструктуры, высокими затратами на ремонт и содержание автомобильной техники. Развитие транспортной инфраструктуры снимет этот ограничивающий фактор для развития конкуренции в сфере транспорта.

Развитая транспортная инфраструктура поможет снизить средний расход топлива автомобильного транспорта, снизит объем потребляемых энергоносителей, снизит долю транспортно-логистических затрат в себестоимости продукции, что приведет к повышению энергоэффективности экономики в целом.

Срок реализации Программы - 2013 - 2015 годы. Разбивка программных мероприятий на этапы не предусмотрена. Показателями эффективности, позволяющими оценить ход реализации Программы, являются:

ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, 10 км;

доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, 90 %;

доля ДТП, совершению которых сопутствовало наличие неудовлетворительных дорожных условий, в общем количестве ДТП, 90%;

3. Перечень программных мероприятий

Мероприятия Программы исходят из реально существующих потребностей экономики и населения Кировской области, направлены на снятие возможных инфраструктурных ограничений по развитию экономики региона и на обеспечение доступности и качества транспортных услуг населению в соответствии с социальными стандартами.
       В условиях ограниченности бюджетного финансирования приоритет в ремонте отдается автомобильным дорогам общего пользования местного значения, а также улично-дорожной сети д. Дамаскино административного центра сельского поселения.
Объекты строительства автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием для обеспечения сельских населенных пунктов постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования выбраны исходя из требований методики расчета размера межбюджетных субсидий ФЦП "Развитие транспортной системы России (2010 - 2015 годы)", ОЦП «Развитие транспортной инфраструктуры Кильмезского района до 2015 года»
Перечень программных мероприятий приведен в приложении № 1.

4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

общий  объем  финансирования  составит 961,5 тыс.
рублей, в том числе:                                     
средства областного бюджета – 800 тыс. рублей;   
средства районного бюджета – 11,5 тыс. рублей;  
средства   местных   бюджетов   -   100  тыс.   рублей
(по согласованию);                                        
внебюджетные средства -  50 тыс. рублей  (по согласованию);           
Средства федерального бюджета привлекаются в рамках ФЦП "Развитие транспортной системы России (2010 - 2015 годы)", которая предполагает выделение субсидий Кировской области на строительство автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием для обеспечения сельских населенных пунктов постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования, на сумму 34,705 млн. рублей до 2015 года. 
Средства областного бюджета привлекаются в рамках ОЦП «Развитие транспортной инфраструктуры Кировской области до 2015 года». 
Средства районного бюджета привлекаются на софинансирование мероприятий по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в размере не менее 1 %.

Средства Дамаскинского сельского поселения привлекаются на софинансирование мероприятий по ремонту улично-дорожной сети в границах населенных пунктов в размере не менее 5% (по согласованию).
Внебюджетные источники - средства инвесторов привлекаются в рамках Программы при реализации мероприятий по развитию автомобильного транспорта Дамаскинского сельского поселения.

5. Механизм реализации Программы

Муниципальным  заказчиком Программы является администрация муниципального образования Дамаскинское сельское поселение. Управление, координация и контроль за ходом реализации Программы будут осуществляться  заказчиком Программы.

Исполнителями Программы являются администрация Кильмезского района и Дамаскинского сельского поселения, а также частные инвесторы. При реализации мероприятий Программы исполнители представляют отчет муниципальному  заказчику.

Отбор организаций для выполнения программных мероприятий осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" во взаимодействии с департаментом государственных закупок Кировской области. При наличии нескольких альтернативных проектов от потенциальных исполнителей мероприятий Программы, обеспечивающих достижение одинаковых результатов разными средствами, муниципальный заказчик организует независимую экспертизу на предмет определения наиболее перспективного варианта проекта.

В процессе реализации Программы муниципальный заказчик Программы должен осуществлять работу по привлечению дополнительных источников финансирования, расширению базы внебюджетных источников финансирования, в том числе частного капитала, путем участия его в подготовке и реализации программных мероприятий, а также средств местных бюджетов муниципальных образований области.

Субсидии из областного бюджета могут передаваться муниципальным образованию Дамаскинское сельское поселение по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов сельского поселения.

Необходимыми условиями для передачи субсидий муниципальным образованиям являются:

заключение соглашения о предоставлении субсидии между администрацией Кильмезского района и муниципальным образованием Дамаскинское сельское поселение;

софинансирование за счет средств бюджетов муниципального образования Дамаскинское сельское поселение в размере не менее пяти процентов от общего объема расходов на работы по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов;

наличие аналогичной долгосрочной муниципальной программы;

наличие проектно-сметной документации на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, согласованной с Государственным автономным учреждением "Кировский региональный центр ценообразования в строительстве".

Содержание и объемы финансирования мероприятий, реализуемых в течение нескольких лет, будут уточняться на основе мониторинга выполнения программных мероприятий и оценки их эффективности.

Оценка реализации мероприятий Программы и корректировка приоритетов проводится государственным заказчиком Программы совместно с заинтересованными структурами.

6. Оценка социально-экономической эффективности Программы

Предлагаемые мероприятия позволят создать условия для социально-экономического развития Кильмезского района. В частности, к концу 2015 года:

доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения сократится до 90%;
доля ДТП, совершению которых сопутствовало наличие неудовлетворительных дорожных условий, в общем количестве ДТП сократится до 90%;
Основные показатели эффективности реализации Программы по годам представлены в таблице 3.

Таблица 3
Показатели эффективности реализации Программы по годам

	N 
п/п
	Наименование   
показателя    
	2013  
год  
	2014  
год  
	2015 
год  

	1. 
	Ремонт           
автомобильных    
дорог      общего
пользования      
местного 
значения, км     
	0,5
	1
	1,5

	2. 
	Доля             
протяженности    
автомобильных    
дорог      общего
пользования      
местного         
значения,      не
отвечающих       
нормативным      
требованиям,    в
общей            
протяженности    
автомобильных    
дорог      общего
пользования      
местного         
значения, %      
	80,0
	70,0
	65,0

	3. 
	Доля         ДТП,
совершению       
которых          
сопутствовало    
наличие          
неудовлетвори-   
тельных  дорожных
условий, в  общем
количестве ДТП, %
	80,0
	50,0
	30,0
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	N п/п 
	Наименование задач,   
мероприятий       
	Объем    
финанси- 
рования  
за   счет
всех     
источни- 
ков, тыс.
рублей   
	Источник    
финансирова-
ния         
	Ответственный   
исполнитель    
	

	
	
	
	
	2013 год 
	2014 год 
	2015 год 
	всего  
	

	1.

	Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, в границах населенных пунктов Дамаскинского сельского поселения
	961,5
	Областной бюджет
	400,0
	200,0
	200,0
	800,0
	департамент       
дорожного 

хозяйства,        
транспорта и связи
Кировской области (по соглашению), администрация муниципального образования Дамаскинское сельское поселение    

 

	
	
	
	Местный бюджет поселения

	20,0
	50,0
	30,0
	100,0
	

	
	
	
	Бюджет района


	3,0
	5,0
	3,5
	11,5
	

	
	
	
	внебюджетные
средства 
   
	
	10,0
	40,0
	50,0
	

	
	Итого     расходы     по
Программе               
	961,5
	
	423,0
	265,0
	273,5
	961,5
	


